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El periodo analizado en este estudio supone elgmsma forma de estado autoritario a otra
de naturaleza democrética y participativa. Estastoamacion social y politica es posible
gracias al consenso entre las fuerzas politicas glaborar una constitucion que luego sera
apoyada mayoritariamente por el pueblo espafioiaBaa (1989) afirma quenfediante el
didlogo, la negociacién y el consenso se iba llelgaa soluciones estables para conflictos
gue durante generaciones habian enfrentado a uspaf®les con otros. Eran soluciones,
bien cierto, coyunturales y de compromiso que nutesdaron por igual a unos y otrgs
Algunos conflictos educativos han sido superadossém etapa, como es la universalizacion
de la escolarizacién, otros han perdurado en elpiie como la cuestiéon de laicidad y
privacidad, y han aparecido otros nuevos, comalidad y democratizacién de la educacion
y el neoliberalismo.

Puelles describe el periodo de la transicion deaticar (9761982 no s6lo como un
cambio de régimen politico sino también un camhiofymdo de la sociedad espafiola
gracias al cambio social que se produce en losadtiquince afios de la dictadura, en los
gue buscando su supervivencia se apelé al modedea®omia liberal propio de los paises
occidentales. Se trata de otro de los momentogasfores de la historia de Espafia en
gue las fuerzas sociales y politicas apuestan stamente por la modernizacion. Después
de cuarenta afios de dictadura, Espafia retoma unanae el viejo suefio de nuestros
ilustrados: progreso, cultura, modernidad y liketrtaos Pactos de la Moncloa de 1977
sefalan el comienzo de una politica de concertasnéral entre el Gobierno, la patronal y
los sindicatos obreros para hacer frente a losegraroblemas derivados de la crisis
econdémica. En ellos se acordo la realizacion depotitica de contencidn salarial a cambio
de una serie de contrapartidas sociales de lossquieeneficié la ensefianza publica al
duplicar practicamente los presupuestos de inverdino de los grandes éxitos de la
transicion politica fue el consenso, fruto de uaaglicada negociacion, de la derecha y de
la izquierda en torno a la Constitucion de 1978jocarticulo 27 alberga la orientacion
politica del sistema educativo. Este articulo edifétil equilibrio entre los principios de
igualdad y libertad en educacion. Mientras la ieqik hacia énfasis en el principio de
igualdad, la derecha hacia hincapié en el prinapitibertad centrado fundamentalmente en
la creacion de centros. En el ambito legislativaucadivo, los gobiernos centristas
promulgaron la ley sobre el Estatuto de los Cerfisolares (LOECE), tras una discusion
parlamentaria en la que se produjo una dura batddalogica entre la derecha y la
izquierda. El proyecto era un desarrollo parcidlatdculo 27 de la Constitucion, basado en
una lectura ideologica conservadora, anclada fuedtalmente en su concepcion de la
libertad de ensefianza. El grupo socialista pugelsve dos cuestiones para él inaceptables:
una es que la futura ley tratara de financiardartad de eleccion y en consecuencia a todos
los centros, incluidos los de élite; otra es quedaho proyecto la financiacién se
estableciera sin contrapartida alguna para losités de los centros. El grupo parlamentario
socialista interpuso recurso de inconstituciondlisi@bre varios preceptos de la ley organica,
LOECE, con lo que el tribunal constitucional tumeecsentar doctrina jurisprudencial sobre
los aspectos mas controvertidos de la ley, quetpregria enriquecida por otras posteriores,
haciendo que las fuerzas politicas tuvieran eatald criterios seguros sobre educacion.

El restablecimiento de la Generalidad de Cataluiadpcreto-ley en 1977 fue el comienzo
del régimen de las preautonomias, que supusierpasmimportante en la descentralizacion



territorial del poder del Estado. En el ambito deetiucacion, los estatutos promulgados a
finales de 1979 consagraron para las comunidadés@uas la regulacion y administracion
de la ensefianza en toda su extension. Esta anidiacédn competencial aparecia limitada
por las competencias estatales, es decir, se axaduiegulacién de titulos y se establecia
como marco legislativo comun el constituido por femmas basicas de desarrollo del
articulo 27, incluyéndose la figura de la alta ewspon del Estado. Esta politica autonémica,
presidida fundamentalmente por la idea de presdavanidad del sistema educativo, seria
continuada por la Administracion socialista, quelanODE, , reprodujo literalmente la
disposicion adicional sobre competencias del Estado

Cuando el partido socialista llega al poder, 1882 su programa educativo, aunque habia
sufrido algunas alteraciones importantes como aueseia del pacto que supuso el articulo
27 de la Constitucion, hace énfasis en el derech® @ducacién y a la calidad de la
ensefianza, haciéndose hincapié en el principigutddad. Para garantizar el derecho a la
educacion se refuerza la categoria de serviciagmjl@unque abierto a la iniciativa privada,
y para promover la calidad de la educacion se amymea serie de reformas parciales del
sistema educativo, sin que tenga asumido por essome necesidad de una reforma
educativa global del sistema educativo. La evafumglobal del proyecto socialista de
reforma de la educacion debera hacerse en funeidm Ic0RU, LODE, LOGSE, LOPEG y de
la aplicacion practica de cada una de ellas. Cuaimlaprobada la ley organica 11/1983, de
Reforma Universitaria (LRU) la situacion de la wrsidad espafiola era verdaderamente
grave. La LRU remitia a la propia universidad elgeso de reforma, al mismo tiempo que
establecia los cauces para ello y los principiesdpbian inspirar este cambio profundo. La
ley organica 8/1985, Reguladora del Derecho a lac&tion (LODE), aspiraba a armonizar
y conjugar los diversos derechos y libertades copkedos en la Constitucion desde una
Optica progresista. La LODE apunta a lo que trad@imente ha perseguido el partido
socialista desde su fundacion: garantizar parast@daderecho a la educaciéon, haciendo
especial énfasis en la consecucion de una ensefhdsza obligatoria y gratuita. La LODE
establecio las redes educativas, publica, privaaolicertada y privada y regulaba los
mecanismos de participacion de la comunidad edwcat la gestion de los centros. La
derecha politica y social desplegd una campafigodsi@én y la aplicacion de la ley fue
mas timida. El centro de la cuestion se situabdagrcondiciones que debian reunir los
centros privados para poder acceder a la finareigmiblica. La LODE fue sancionada el 3
de julio de 1985, se iniciaba asi la democratizadi@® la educacion, no sin graves
resistencias y conflictos ideologicos. La admimisithn socialista tuvo que hacer frente a dos
conflictos educativos, un movimiento estudiantilodeacter asambleario para la defensa de
sus intereses, en el curso académico 1986-87,uponis la demostracion de una crisis de
los valores tradicionales y, posiblemente, la gaietel modelo autoritario familiar, sin que
parezca contrarrestar esta situacion la aparicgdmatbres nuevos. El otro conflicto fue la
mas larga, vigorosa y combativa huelga docente 38¥-88, que puso a flote aspectos
importantes para el profesorado como su papellspsiacondicion profesional.

Hasta 1987 el Gobierno socialista llevo a cabordag politicas de reformas, pero no una
politica de reforma del sistema educativo. En afte el ministro de Educacion y Ciencia,
José Maria Maravall, publica un documento, titul&®loyecto para la reforma de la
ensefianzadonde por vez primera se habla oficialmente da reforma general de la
ensefianza espafola. En 1989 el nuevo ministro deaEihn y Ciencia, Javier Solana,
publica elLibro Blanco para la Reforma del Sistema Educatye trata de un estudio fruto
de una amplia experimentacion iniciada en 1983 audirma en sus lineas esenciales el
proyecto que presentd el ministro Maravall en 1987anteproyecto de ley es presentado
ante el Consejo General de la Formacién ProfesypehConsejo Escolar del Estado para su



preceptivo informe y en el mes de marzo de 1990canabganismos emiten un dictamen
globalmente favorable al proyecto de reforma, aandormulando observaciones
importantes sobre su contenido, incluyéndose mudkasllas. Sin embargo, el proyecto
encontr6 una fuerte oposicibn en la Conferenciasdgpal y en las organizaciones
confesionales sin poder llegar al consenso. Finaknéda exposicion de motivos de la Ley
Orgéanica 1/1990, de Ordenacién General del Sistedheativo, LOGSE, especifica como
objetivos fundamentales el reforzamiento de la adidn infantil la extension de la
educaciéon basica hasta los dieciséis gimesidida por el principio de comprensividad,
mejora la calidad de la ensefianza, reforma profuthelala formacion profesional, y
finalmente, reordenacion general de la ensefiaBzgo el espectro de una mayor
competitividad, comienza a ganar espacio el discdesla calidad de la educacion, de la
autonomia de los centros docentes y de las culifines profesionales. La politica basada
en la igualdad de oportunidades y en la particqgracle la comunidad escolar, eje de la
LODE comienza a perder influencia.

En 1994 se publica un documen@entros educativos y calidad de la ensefiarpze
considera lograda la extension de la ensefianzahgredonte educativo ha de estar en la
calidad de la ensefianza. La calidad de la enseffamzse divorcia de la igualdad de
oportunidades, ya que se reclama una calidad Ipdsita igual para todos. La evaluacion,
auténtica novedad en la politica espafiola de etucaestara directamente entroncada con
la calidad de la ensefianza, encomendandose dutodtlacional de Calidad y Evaluacion
(INCE), creado por la LOGSE, el seguimiento delcpem de implantacion de la reforma
educativa. EI documento fue puesto a debate coracmgida desigual porque se considero
una jerarquizaciéon encubierta de la funcién docentecluso una contrarreforma, ante la
desviacion importante de los principios inspiradate la LODE y de la LOGSE, pero la ley
organica 9/1995 LOPEG no fue objeto de impugnaeidte el Tribunal Constitucional. La
LOPEG obedece en realidad a una doble motivac®nedificacion y de adaptacion.

El Partido Popular gano las elecciones de marzh98€ siendo sus principales objetivos
educativos la calidad y libertad de ensefianza.rBspa Aguirre exponia en el club Siglo
XXI las grandes lineas de su politica educativ&, partia de una critica demoledora de la
LOGSE, sobre todo de la comprensividad. La alteraagpuntaba a cuatro objetivos
fundamentales: 1. La consideracion de la educamaro una cuestion prioritaria, aungque no
lo fue nunca, sino que la tendencia fue de ausigrah gasto publico. 2. La necesidad de
impulsar la calidad del sistema educativo, perelnmncepto pedagdgico de la calidad sino
el concepto neoliberal, segun el cual la calidaasedeaedirse por los resultados y se parte de
la presuncion de que la escuela publica no es ditimpgoorque no es eficaz ni eficiente.
Con la introduccién del mercado en el sistema dducaesaparece la concepcion de la
educacion como derecho social. 3. El derecho aednaacion en libertad, entendida como
libertad de elegir centro en funcién del tipo deation que ofrece. 4. La concepcion del
sistema educativo como elemento importante delwaten y cohesion cultural de Espania,
como un intento de centralizacién politica y soael Estado, demostrando la escasa
sensibilidad autonémica de la ministra. Estos ekeabktan reflejados en las leyes educativas
elaboradas por el Partido Popular: la Ley Orga6ie@01 de Universidades, LOU, y la Ley
Organica 10/2002 de la Calidad de la Educacion, EOC

Algunas de las probleméticas educativas que hewdisigp analizar durante el estudio de la
educacion del siglo XIX y gran parte del siglo X&nhsido finalmente superadas, como son
la universalizacion, la obligatoriedad y la gratddde la ensefianza. Otras cuestiones
continlan siendo tema de discusion como son laajacion o no y la laicidad de la
ensefianza. Lansefianza publicaivio un gran crecimiento y una expansion de & de



centros tras los Pactos de la Moncloa, que serfiava cabo, tras las primeras elecciones
democraticas, para favorecer la recuperacion ecmadyn la estabilizacion democratica.
Después el PSOE invirti6 una cantidad importanteretrsos materiales y humanos
encaminados a promover éasefianza publica y privad@€uando accedié al poder no sélo
puso fin a la financiacion de la ensefanza privéma,centros concertados que se habia
iniciado con la UCD, sino que por primera vez galed e institucionalizo en el marco de la
LODE. El avance de los centros privados no se damto a una mayor calidad de la
ensefianza, ni a una mejor formacion de su profdspcaianto a los criterios de control que
rigen su practica, y a un funcionamiento regido gramcipios neoliberales que les permiten
aparecer como instituciones mas competitivas yaefis, mas vinculadas al mercado
siguiendo la tendencia neoliberal actual. Garciari@Ga (1990) considera que muchos
politicos han puesto en duda la eficacia real destnas escuelas, o que se nota en el
estancamiento de los presupuestos estatales enaveatecativa y afirma que asistimos a un
replanteamiento importante del estatalismo en ailicadebido a la admisién de una
intervencion cada vez mayor de la iniciativa pra/adbriendo quiza paso a un futuro en el
gue la responsabilidad educacional no fuera, coodavia se considera mayoritariamente
hoy, una de las responsabilidades fundamentaleEstaldd.

En cuanto al tema de ldaicidad, Lezcano (2000) afirma que la progresiva
institucionalizaciéon de la ensefianza de la religi@mdlica no viene determinada por la
constitucion sino por los Acuerdos entre el Estesjmafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza
y Asuntos Sociales, formalizados el 3 de enero3¥® 1cinco dias después de que el texto
constitucional se publicara en el BOE. El Acueng® fiegociado con absoluto sigilo y sin el
mas minimo debate publico, de esta manera el magemaniobra dado por la Constitucion
a los poderes publicos para regular el derecho fartaacion religiosa queda totalmente
restringido. t.os planes educativos deben incluir forzosamentenkefianza de la religion
catdlica y, ademas, ésta debe ser impartida engdacentros en condiciones equiparables
a las demés disciplinas fundamentélést. Il del Acuerdo) y por aquellas personas que el
ordinario diocesano propongdart. Il del Acuerdo) La escuela publica plustdi incluye la
consideracion de laica pero en la situacion aatlidhicismo todavia no es una realidad.
Lezcano asegura que la cuestion es compleja, peFopqdia haberse solucionado si el
PSOE hubiera denunciado los Acuerdos con la Sada, Suando pudo hacerlo, y, aunque
es dificil afirmar por qué no lo hizo, aventurahli@dtesis que se refiere al temor de los
socialistas ante instituciones tan poderosas camimhferencia Episcopal.

Ademas de estas cuestiones ya analizadas en erosigs histéricos, actualmente surgen
nuevos conceptos como el de calidad y democrabzade la ensefianza y neoliberalismo.
Tanto el ideario educativo del Partido Socialisino el del Partido Popular han presentado
como objetivos principales la mejora decididad de la ensefianzpero desde perspectivas
distintas. La LOGSE propone la mejora de la calidesde una perspectiva pedagdgica, es
decir, se orienta a ella con una profunda reforardaular, una nueva manera de regular la
organizacion escolar y la introduccion de la ewv@ltua como instrumento al servicio de la
calidad del sistema. En cambio, el Partido Popltarhace desde una perspectiva
economicista y de mercado, desde la cual la premodp por la calidad de la educacion se
desliga del principio de igualdad de oportunidaglesienta la mejora de la calidad hacia la
construccion de un mercado educativo competitive premie y aliente, con el éxito en
dicho mercado, a los mejores y castigue, con lanareede la desaparicion, a los peores.
Vifiao (2001) enumera las propuestas basicas qdedseen de tales supuestos ideoldgicos,
gue son la desestatalizacion de la educacion, lagticas de privatizacion y el
establecimiento de competitividad entre los centlmsentes mediante la implantacion de la
libertad de eleccidon de centro. La calidad se aotw asi, en una responsabilidad exclusiva



de los centros docentes y se mide por la satisfacde los clientes y por los resultados
académicos. El resultado final es la ausencia @epafitica activa y global de mejora de
calidad del sistema educativo.

El neoliberalismoes un nuevo paradigma que se extendié sobre eflonoccidental con
aspiraciones de hegemonia social tras un inespenamento del precio del petréleo, que
produjo una situacién de estancamiento econdmictO&B. La segunda crisis del petréleo,
en 1978, impuso definitivamente la restriccion gisto publico y con ella la aparicidon del
neoliberalismo. Estas crisis y las restricciones presupuestariasehon que en la década
de los ochenta se cayera en el extremo opuestta deforia a la crisis de confianza en la
educacion (Puelles 2000) El trasfondo ideologico del neetddismo es un neodarwinismo
en el que la sociedad selecciona naturalmente anéjsres, en el que la cuestion de la
desigualdad deja de ser un asunto social que debaypar a los gobiernos, y en el que el
éxito y el fracaso sociales son una responsabiliddividual, privada. Paralelamente va
surgiendo el llamado Estado del Bienestar que,rsdglia Varela (1998), permitié a amplias
capas de las clases populares acceder al consaeaydacion, la sanidad y la vivienda, con
lo que la conflictividad social dejoé de reenvianttaa la lucha de clases, cuanto a luchas por
el ascenso y la promocion social. Cuando el PS@iH sal poder el Estado del Bienestar
conocié un fuerte despegue, a la vez que la satisdlarial entraba en crisis a escala
internacional, se degradaba la situacion econdmisacial, y el neoliberalismo cobraba
fuerza. La falta de propuesta progresista y laarorgciones internacionales (OMC, OCDE,
Banco Mundial, FMI y Comisién Europea), que produae discurso global mas alla de su
poder financiero, dejaron espacio al avance nealibe

La democratizaciorde la ensefianza fue una necesidad detectada elgsdimer momento
de la transicion democratica. Tras la subida aldrdel rey Juan Carlos I, Robles Piquer
realizd un balance de la reforma emprendida en Xefalando que no basta ya con la
modernizacién de la educacion sino que ésta depegnarse de un contenido netamente
democratico. Con la Reforma Educativa, el Partidoi&ista pretendia mejorar la ensefianza
publica, democratizarla y hacerla mas igualitagiage hecho aposté por le ensefianza
comprensiva, por el curriculum integrado, ampli@kdigatoriedad hasta los dieciséis afos,
y traté de integrar a los alumnos con discapacglgdproblemas de integracién. Pero las
presiones de otros grupos sociales dificultarorgiena medida, una reforma en profundidad
gue beneficiase a las clases mas desfavorecidasdeiedad.

La escuela publica se encuentra actualmente emnsracijada dificil, y en cierta medida
sin capacidad para proporcionar una contrarré@ida actual ofensiva neoliberalL&
escuela publica con “publicos” méas heterogéneoves@bligada a responder a exigencias
de competitividad, calidad y eficacia, definidas gran medida siguiendo criterios
economicistas y, a la vez, a criterios de igualdade democratizacién(Varela, 1998).
Estos criterios economicistas de la escuela nealileterminan un modelo escolar que
considera la educacion como un bien esencialmeivado y cuyo valor es, principalmente,
econdémico, segun el cual el gasto educativo deberesgable. La educacion se ha
convertido, asi, en un factor de atraccion parachystales y se vuelve un indicador de
competitividad. Laval (2004) afirma que la escuela,la concepcién republicanastaba
primordialmente consagrada méas a la formacion deladano que a la satisfaccion del
usuario, del cliente o del consumidor y proponene@lternativa al neoliberalismo, tanto la
libertad de pensamiento y de investigacién, comiger de los saberes. La igualdad debe

! Se refiere a la concepcién republicana francesmue en su obra analiza la escuela francesaspguodria
hacer extensiva a la escuela espafiola.



volver a ser el principio rector; y la educaciomeleser reconocida como un derecho para
todos. Para ello, se necesitara una politica gp@eaa mayor igualdad para todos los

alumnos y no sélo la igualdad de las condicionies, ambién la igualdad de los objetivos

intelectuales fundamentales. El mayor peligro jumnta desigualdad reside en la mutilacion

de las existencias causada por una concepciontoedute la cultura y de la educacion

concebida como una formacion de competencias apopitos sélo profesionales.

“En la cultura de mercado, la emancipacién por ehocimiento, vieja herencia de
la llustracion, se considera una idea obsoletaaval, 2004)
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