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Puelles nos ofrece un estudio de la historia qeetiagogia del periodo que comienza en
el siglo XVIII con la lucha entre ilustrados y reamarios, continia en el siglo XIX
primero entre carlistas y liberales, moderados ggmsistas después, para acabar
finalmente con la pugna de liberales y conservadgréermina en el siglo XX con un
intento fracasado de educacion ilustrada duranRefaiblica, seguido de una antitesis de
educacién republicana e ilustrada durante el frisngo En esas luchas, en gran medida
ocasionadas por la irrupcion de las ideas ilussiasia reflejaron diferentes concepciones
de educacion y del mundo. Ossenbach y Puelles YX9®ez de hablar de influencia
francesa durante los siglos XVIII y XIX en lostsimas educativos europeos, prefieren
hablar del impacto causado en ellos por una serigriticipios de pensamiento puestos
bruscamente de manifiesto. Destacan dog principios que tras la Revolucion francesa
se imponen en los nacientes sistemas educativosononecesariamente los mismos
principios que se exponen a lo largo de las diverstapas de la Revolucidikn el
primer periodo analizado por Puelles, hasta 186@inms ver como se transformaron los
principios revolucionarios franceses y como la Rasion Francesa abrio paso a un
extenso debate intelectual lleno de paradojas yradinciones que han llegado a la
actualidad, algunas sin resolverse. También pudirmbservar cémo el caracter
revolucionario de la guerra de la Independencidusedesdibujando hasta llegar a la
década moderadgque supuso la pérdida de la ocasion de realizarenolucion liberal.
En el periodo que le sigue, hasta 1936, podremssradr nuevos intentos fracasados
revolucionarios. Finalmente, el periodo hasta 1280un modelo de la ideologia
antiilustrada, lo que nos demuestra que algunosipios ilustrados quedaron pendientes.
Tras un breve resumen historico del periodo edlogide 1856 a 1970, analizaré la
evolucion de los principios ideoldgicos ilustradwseste periodo.

Puelles describe la etapa 56 a 1868previo a la revolucion, como una etapa en la que
los moderados, alarmados ante la revolucion que tamen, refuerzan el control social y
la intervencion religiosa. Este es un periodo @@ gnfluencia del krausismo, que fue una
actitud de protesta y de transformacion del hongaremedio de la educacién, lo que
llevara a una batalla por la regeneracion de lavétsidad, dando origen a la famosa
cuestion universitarigy ésta a la Revolucion de Septiembre, que relejaleario liberal
radical en la Constitucion de69.Esta revolucion es de gran participaciéon populao pe
burguesa, que solo aspira a un cambio politicqui explica su fracaso. La | Republica
Espafiola encontr6 graves obstaculos que unido auasras civiles empuj6 a los
republicanos hacia una Republica autoritaria, ebiGde de Castelar, por lo que el
proletariado consideré la Republica enemiga deldsecobrera. Presa la revolucion
burguesa de flagrantes contradicciones y sin sadyailiar los principios liberales con el
orden y la estabilidad, la Republica moria de médminante y con ella la Espafa
liberal. Fue la dltima ocasidbn en que la burguegfatagoniza un movimiento
revolucionario. Es este periodo de crisis econgnpodtica y moral, una de las peores
épocas del magisterio espafiol, en el guamtd la escasez de escuelas como la baja
asistencia pueden interpretarse como resultadorde alase dirigente local, a quien no
interesa lo mas minimo la culturizacion de los pdamos a su servicio (Navarro, 1998)



La necesidad de una pacificacion era tan grande pyaeto la Restauracion seria
practicamente aceptada por todo el pais. La Coostit de1876, obra de Canovas,
consagra el turno pacifico de partidos, cuyo radolsera la inestabilidad de la ensefianza
sometida a los vaivenes gubernativos y la actiudlaro enfrentamiento en el tema de la
libertad de ensefianza, que hara inviable el proyeas krausistas se quedaron solos
defendiendo la libertad de catedra, pero graci&sta circunstancia el krausismo se
replegara en la ensefianza privada naciendo lauicistn Libre de Ensefianza en 1876. La
principal aportacion pedagdégica de la ILE fue smcepcion de la educacion como
actividad formadora de hombres y no so6lo como tésma de conocimientos,
configurandose como precursora de la llamada escouelva

1898 marca el comienzo de la profunda crisis del siateanovista. Es una etapa en la
gue resurge el problema religioso, adquiere vigopreblema catalan y los militares
pugnan ahora por intervenir en la vida nacionahndue se ira forjando el espiritu de la
generacion del 98, seran los regeneracionistas pmaocupados por la educacion, los que
se ocuparan de los problemas sociales. Este mouimnegncontré un guia en Joaquin
Costa que, de formacion krausista, se muestradpéadi de una renovacion de las
instituciones docentes, dandoles nueva orientaciOnforme la pedagogia moderna de
educacion integral, dedicando mas presupuesto &nkefianza y renovando la
Universidad. Uno de los primeros frutos del caramtéormista fue la creacion 900

del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Axtdde 1900 a 1902 conservadores y
liberales coinciden sustancialmente en las reforanasalizar, de modo que lo que no
pudo terminar Garcia Alix lo realizara Romanonegquign como a los regeneracionistas
le duele la situacién de la educacion publica. diferencias entre ambos se centraban en
la ensefianza de la religion en las escuelas, y&Rquenones no era partidario de ella.
La reaccion frente a Romanones, en un debate eldricales y anticlericales, fue
exorbitante, recibié un ataque virulento quizas g@rdemasiado original, segun Puelles,
pero Romanones considerd que fue la oposiciongdédoentes lo que le hizo fracasar.

La escuela espafiola del XIX y principios del XX permite la libertad de conciencia y
estaba muy lejos del concepto de educar. Estoitédcl la aparicion de alternativas,
sintomas del progreso espaiiol: la Institucion Ldwd=nsefianza, pionera de la ensefianza
activa; las escuelas laicas, vanguardia de latéilete conciencia ante el clericalismo; las
escuelas nacionalistas, y la escuela revoluciomrigerrer, la Escuela Moderna, que se
basaba en los principios de la instruccion anat@uigen la que destacaba su
antimilitarismo y anticlericalismo y el marcado &eter ideoldgico que se asignaba a la
educacion. En 1910 elaboro |&dses para un programa de Instruccion Puablidande
estan los cimientos del programa socialista.

El fin del sistema canovista se sitla E3l7 afio de la triple crisis militar, politica y
social, con el pronunciamiento de Primo de Rivdrd3® de septiembre, tras el cual
comenzaron mediadas de cardcter restrictivo liddaad maximo la libertad de céatedra,
aunque se realizaron esfuerzos por extender y miaderel sistema educativo. La
Reforma Universitaria, que limitaba su autonomiaseticadend el movimiento de
protesta juvenil y aceler6 la oposicion al régimen.

Constituida la 1l Republica se abordaron problepesdientes: se regulo el bilinglismo,
se reorganizé el Consejo de Instruccion Publicasiggimio la obligatoriedad de la
ensefianza de la religion y se promulgaron una derigecretos centrados en la creacion
de escuelas y la formacion de los maestros fundaineente en la ensefianza primaria.
Pero la empresa mas importante fue dotar al paimaaueva ley de instruccion publica
para lo que se encarg6 a Lorenzo Luzuriaga la edalim de las bases del anteproyecto



de ley. Este documento recoge las aspiracionedbliegnas de la escuela unificada, que
aspiraba a superar la pedagogia de clase por etnatebracion social, lo que suponia
necesariamente la escuela laica, la gratuidad siefianza, la coeducacion, la libertad de
catedra, la concepcion de los grados de ensefi@amtioo dle un ciclo Unico sin solucién
de continuidad, el cuerpo Unico de profesores y adrainistracion también unificada.
Aprobada la Constitucion el 9 de diciembrel®31,la Iglesia jerarquica daba a conocer
una pastoral colectiva en la que rechazaba la nQewatitucion y determinaba la pena de
excomunion para los que promulgaban leyes consrddoechos de la Iglesia, germinaba
lo que mas tarde se conocera como nacional-csoli

La guerra civil represent6 la erradicacion del elide tolerancia politica y la aspiracién al
totalitarismo politico. El nuevo régimen practicarda politica de exclusion de los
elementos disidentes, lo que tendra graves conseiageen el campo de la educacion. La
Falange y el catolicismo jerarquico, aunque enradgunomentos presentaron tensiones
por la tendencia monopolisticas de ambos, en enfurcaoincidieron en un dirigismo
educativo y cultural bautizado con el término dacional-catolicismo” que presenta
como principios educativos lansefianza confesionajue propugna la ensefianza de
acuerdo con la moral y el dogma catolicos, la emszd de la religion en todas las
escuelas y el derecho de la Iglesia a la inspedsdia ensefianza;lg politizacion de la
educacion al pretender que la educacion alumbre al “honmuevo” que el régimen
politico necesita, de acuerdo con una idea nadgtaajjue monopoliza el patriotismo.
Ademas se consagra el principio de subsidiaridddEdéado, que conlleva que se
desentienda de la educacion, apareciendo la Igiesi@ la Unica fuerza social capacitada
y legitimada para asumir la funcion docente. Ere esintexto el Estado nacional
acometerd erl938la reforma legislativa de la ensefianza, dirigidaggalmente a la
ensefianza secundaria porque consideran que edte dgaensefianza es el instrumento
mas eficaz para, rapidamente, influir en la tramséxion de una sociedad y en la
formacion intelectual y moral de sus futuras cladiesctoras. Se trata, pues, de una
consideracion elitista de este nivel de ensefiammdrariamente a la tradicion liberal que
ve en bachillerato una prolongacion de la ensefipnzaria y un elemento fundamental
para la formacién del hombre como ciudadano resgines

La ley de 17 de julio d&945sobre ensefianza primaria recoge todos los grdanes
propios del nacional-catolicismo y divide la ensef@ primaria en dos etapas,
discriminando la poblacion escolar entre los quérgo ir a la Universidad y los que se
incorporaran al mercado de trabajo. Ademas, lasegcde recursos y la aplicacion
creciente del principio de subsidiariedad produjezn la década de los afios cuarenta un
descenso de la ensefianza estatal y un florecimidetola ensefianza privada,
principalmente impartida por las érdenes religiosas

Durante el ministerio de Joaquin Ruiz-Giménez, ed€gb], el nacionalismo exaltado

tiende a disminuir mientras que se mantiene laesiofalidad de la enseilanza. En el
ambito universitario, Ruiz-Giménez mantendra urotdralogante que trata de evitar el
rigido autoritarismo impuesto por la ley de 194Bcé@ncordato de 27 de agosto de 1953
supone el reconocimiento del régimen por la Saetie S, por tanto, una legitimacion

exterior. En esta década comienza lentamente laipeeacion econOmica Yy

simultdneamente surgen los primeros brotes de @posal régimen, empieza a perfilarse
el “problema universitario”. La protesta estudihmke febrero de 1956 pone fin a la
primera apertura del régimen. En 1957 la entradadgez Rodd en el equipo gobernante
significa un cambio de rumbo hacia el modelo techtm, trasladando al sector publico
los criterios propios de la empresa privada y uaaera de eludir las libertades politicas



implantando en su lugar la libertad economica. Baada del crecimiento econémico
produce un cambio radical en la estructura sopetp la incapacidad del Estado para
responder al crecimiento de la demanda social praxhinflictividad social.

La aparicion de una nueva clase media, en la dé&matis sesenta, presenté un fenémeno
nuevo en Espafia: los conflictos escolares. Encestiexto, la ley de 29 de abril 4864
durante el Ministerio de Lora Tamayo, amplia laoésmtedad obligatoria hasta los catorce
afios lo que supone una reforma profunda de est# educativo, que permitira mas
adelante la unificacién obligatoria de todos lotidi®s basicos hasta los catorce afios.
Esta ley se complementa con la de 21 de diciembEOa@5 que dispone por primera vez
gue la ensefianza primaria sera gratuita. En 196&dacal Ministerio de Educacion y
Ciencia Villar Palasi, quien considero que el sisteeducativo debia ser reformado en su
totalidad. Inicié una reforma centrada en dos fatstintas: una, de estudio previo de los
defectos existentes en el sistema educativo; y deggpropuesta de soluciones, ambas
reflejadas en el Libro Blanco de la Educaciéon mauo en febrero de 1969, que sirvié de
base a la ley de 1970, que fue un intento de intioda educacion moderna en Espafa.
En esta ley triunfaba el principio de la integracgdcial por medio de la escuela, pero las
propias Cortes que aprobaron la gratuidad obligate@garon los recursos financieros.

Durante todo este periodo la Administracion eduaatontinud evolucionando segun la
ideologia politica que la implementara. Asi, cotelade 31 de marzo de 1900 se cumplia
la aspiracion liberal de asignar un departamentasterial especifico a las tareas de la
educacion bautizado como Ministerio de Instrucci®iblica y Bellas Artes.
Posteriormente la Republica acometié la reformaQahsejo de Instruccion Publica,
presidido por Unamuno, y la creacion de los comsgscolares que recibian como
competencia propia la de velar por los interesesal®@® y materiales de una escuela
publica. En 1939 el Ministerio de Instruccion Pdalipasa a llamarse Ministerio de
Educacion Nacional con la misma estructura orgampieeo en el que, debido al creciente
intervencionismo del Estado y la explosion escdkila década de los afios sesenta, se
llevaran a cabo una serie de reformas. La Admatgin educativa de estos afios se basa
fundamentalmente en un criterio que respondia aaneepcion de la educacion segun la
cual cada nivel de ensefianza tiene unos finesetiohg diferentes y se dirige a un tipo
de publico distinto.

Los principios generales de la llustracion, queusigron una constante en las luchas
ideologicas del siglo XIX, los podriamos centraingipalmente en lainstruccion
universalque supone una educacion igualitarida yibertad de ensefianague implica el
laicismo y el papel director del Estado en educadis dificil analizar cada uno de estos
aspectos por separado porque estan muy relacianBdojemplo, es precisamente el
principio de instruccion universal el que hace tinaarse si la educacion debe seguir en
manos de la Iglesia. Cada uno de estos conceptomerecedores de un estudio para
conocer su evolucion en el periodo analizado.

En 1868 mas del 75% era analfabeto y las tasascdéa€izacion rondaban el 45%, lo que
demuestra la dificultad de cumplir el principio idstruccion universal durante el siglo
XIX. Posteriormente, aunque la escuela elementagxendidé, Ossenbach y Puelles
(1990) consideran que el principio de instrucaidiversal, entendido como el derecho a
una educacion igualitaria y general, fue el primcigustrado mas desoido por los
sistemas educativos, afirmando dusos sistemas educativos dibujaron en su estructur
un canal meritocratico destinado a los mejor dotadeconémica o intelectualmente) y
un canal democratico destinado a los menos pudemtepueblo llano.”Lozano (1994)
nos describe en este sentido la transformaciom diestruccion universalld aceptacion



de la escuela por los obreros supuso una necegigadrica y un proceso de dominacion
por parte de la burguesia, que habia creado la @ende su tiempo. La escuela
obligatoria se convertira, al menos en el debaeoldgico, en el espacio de civilizacion
del nifio obrero. De este modo, la politica de esitam de la escolarizacion, que es
histéricamente un progreso, se convertira en elimdd nuevas politicas de conttol

La libertad de ensefianza, otro de los temas pldosedurante los siglos XIX y XX, hace
necesario plantearse el papel del Estado y esta@i Romanones replanteditzertad de
ensefianzaque, si para Condorcet significaba libertad dedra, ya desde el informe
Quintana también supuso la libertad de creacidéoetdros. En cuanto a la libertad de
catedra la Iglesia fue hostil, los conservadoredin partidarios siempre que no se
atentara contra la unidad moral que supone eliamistno, y los liberales y los
republicanos la defendieron. gpel del Estaden educacion fue otro principio ilustrado
desdibujado. Condorcet defendia una estructura institucional ptatamente libre de
presiones pero el impacto de la Revolucion Franagsard mas bien en sentido contrario
dando por valido el principio de estatalistn¢Ossenbach y Puelles, 1990). Los liberales
entendieron el Estado como garante de la libertadedsefianza. En cambioel *
franquismo siguié abdicando durante muchos afiosuderesponsabilidades educativas
en el sector primario, dejando una buena parte d&a eensefianza en manos de la
iniciativa privada y justificando su inhibicién eel principio de subsidiariedad del
Estado” (Escolano, 2002). El principio daicismotambién se desestimo justificandolo
con la penuria de recursos institucionales. Lodid¢ianales e integristas defendian los
derechos de la Iglesia en ensefianza, para los tokoos de Pidal corresponde a la
familia, para los liberales al Estado aunque tengiam éste entregara la educacion a la
Iglesia, para los republicanos la educacion edumaon que corresponde a la sociedad y
gue el Estado debe tutelar, el franquismo dejdllecacion en manos de la Iglesia.

El espiritu revolucionario de la llustracion tambige fue desdibujando porque, aunque
hubo algunos intentos de transformacién nacionaliange la renovacion pedagdgica, las
reformas pedagogicas se encontraron reaccionessadveambién del magisterit.a
herencia de la Revolucién Francesa en materia etivecdlegé a cierta negacion de si
misma, es decir, a la negacion del espiritu reviolnario aplicado a la educacion,
instaurando estructuras de una naturaleza partiomlante fijista, estatica, alérgica a
cambios y a las reformas de cierta envergaty@ssenbach y Puelles, 1990)

El estado en el que se encontraba Espafia, a fibalesglo XIX, con las guerras civiles,
la pobreza del pais y la existencia de una oligargprovocé que surgiera cierto
optimismo pedagdgico basado en la creencia deagrespuesta a los problemas del pais
estaba en la escuela. Esto lo encontramos en e¢ptinde educacion como elemento de
trasformacion de los institucionalistas, el kranngisel regeneracionismo, socialismo y el
movimiento europeo de la escuela Unica que, cormmafPuelles, conducirdn a un
proyecto educativo de caracter laico, democratioenpvador que se manifestara durante
la Segunda Republica erel“afan de crear una escuela nueva, urdida de fdzkr
igualdad, convivencia, progreso... adecuada a lauesura politica y civil (Capitan,
2002), escuela basada en el espiritu republicaa@gue de la necesidad de la ilustracion
y cultura para alcanzar la virtud ciudadana y gaeehposible una comunidad libre e
igual, y considera a la ignorancia como fuentefaleftismo y de la tirania. Pozo (2000)
compara este momento historico, finales del sigl& Erincipios del XX, al momento
actual cuestionandose si, desde nuestra perspentivgée piensa en absoluto que la
escuela pueda propiciar y liderar un cambio sogialos cuesta creer que en algun
momento histérico educaciéon y renovacion fueramasi Quiza la causa de ello sea el



franquismo, que supuso una ruptura radical enagso de modernizacion pedagodgica
del pais. 1945-1992 es una etapa crucial en la historia de&efpafia contemporanea.
Sus caracteristicas son sus déficits. La ausenei®eépublica. De esa cultura politica,
laica, civil, igualitaria, en libertad que signific la palabra republica. Una buena
educacion republicana. Aun la basta la mayoria pieéblo espafiol, que luchd contra
Franco, no lo olvidemos, y perdiLozano, 1995)
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