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Puelles erEducacién e ideologia en la Espafia contempordmeeadiza un estudio sobre las
relaciones entre la educacion y los valores idecd&gde los diferentes grupos sociales. Tras
un resumen de las politicas educativas de la paimetad del siglo XVIII, descritas por
Puelles, trataré de analizar como las diferenteslagias han concebido la educacién, la
libertad de ensefianza y como han intervenido eldesy la Iglesia en la educacion.

Puelles sefiala 1808 como el comienzo de una nupweag¢ marcada por el cardcter
revolucionario e ideologico de la guerra de la patalencia, porque afirma que de esta
guerra surge el sentimiento nacional moderno yagrsecuencia, la quiebra absoluta de las
antiguas instituciones. Los liberales, herederds dlestracion, situaron tras ella el origen de
la decadencia no en aspectos econdmicos sinocpslifbor lo que la reforma para superarla
sera necesariamente politica. Considera que lostivdg liberales fundamentales en la
Constitucion de Céadiz son la formacién de un nuggimen politico y la configuracién de
una nueva sociedad basada en los principios dddiheigualdad y propiedad. La vieja
sociedad estamental dara lugar a una nueva socikdathses que se basa en la felicidad
como finalidad del hombre y para conseguirlo tddeshombres aspiraran a la propiedad. En
esta doctrina subyace el interés de la nueva daberguesia.

Conscientes de la importancia de la educacion]ibesales dedicaran el titulo IX de la
Constitucion de Cadizde 1812 a la instruccion publica. En ella se sef@aliniversalidad de
la instruccion primaria y su extension a toda lalacion, la uniformidad de las ensefanzas,
la dependencia de la educacion con las Cortedigdead de expresion. Para elaborar una
ley general de instruccion publica que desarratesprincipios se constituye una Junta de
Instruccion Publica y se le encarga un informe edhrreforma general de la educacion
nacional. La redaccion de este informe la realiznil José Quintana, hombre ilustrado y
profundamente liberal. Bhforme para proponer los medios de proceder akglo de los
diversos ramos de instruccién publi¢e814)aparece como el primer documento importante
en que se plasman los principios mas puros dehliseno espafiol en materia educativa. Se
parte de la educacion no s6lo como instrumentoefi@ma social, sino también como
instrumento idoéneo e indiscutible para la evoluciorel progreso de la sociedad. Los
principales principios seran el de igualdad, ursskdad, uniformidad; para lo que la
instruccion debe ser publica y gratuita; y finalteetiebe ser libre, en cuanto a la eleccion de
centro docente y la existencia de establecimigptivgados al no ser posible que la publica
llegue a toda la poblacion.

La vuelta de Fernando VII impidi6 que el proyectoert susceptible de discusion

parlamentaria, caracterizandose por la implantadi@ absolutismo mas cerrado vy

anacronico, retornando la ensefianza a manos déefaal En 1815 se constituye una Junta
de Instruccion Publica encargada de elaborar unanpian de estudios y se decidi6 volver al

plan de 1771.

El periodo comprendido entre 1820-1823 es impaetpotque se definen las tres tendencias
principales que van a estar presentes en la o#pafola: el absolutismo o precarlismo, el
liberalismo moderado y el liberalismo radical o dendtico. En este periodo nacera el



Reglamento general de la Instruccion Publicd 821, primer texto legal por le que se da a
luz una nueva estructura educativa de caractemlilyeque se elabor6 partiendo del informe
Quintana. El gobierno formado por liberales exiiag recién liberados formula una politica

claramente moderada. El reglamento dividia la eaxssdlien primera, segunda y tercera. La
primera ensefianza se configura como aquella ircébrugyeneral e indiscutible que debe

darse a la infancia, la segunda ensefianza estéfza@a a la preparacion para la tercera
ensefianza y a proporcionar los conocimientos gustitwyen la civilizacion general de una

nacion y la tercera ensefianza comprende los estugie habilitan para ejercer alguna
profesion particular.

La segunda reaccién absolutista procedio a la er@galel reglamento de 1821 y en 1824, se
promulga el Plan literario de estudios, mas corma@dmo el Plan Calomarde, que tenia
como finalidad extirpar el pensamiento liberal des luniversidades. Tres son las
caracteristicas fundamentales de este plan: l@mamdad de los estudios universitarios, la
centralizacién de las universidades y una concepdi la educaciéon religiosa y moral,

reflejo del integrismo subyacente.

Puelles define el periodo que comienza en 1833acoegencia de Maria Cristina y termina
en 1843 con la caida de la regencia de Esparteno cm periodo de afirmacioén liberal. El

Plan del duque de Rivas de 1936, que posteriormieftitenciaria el Plan Pidal de 1845 y la
Ley Moyano de 1857, sefiala las grandes directdeéfiberalismo moderado en educacion,
gue supusieron el abandono de las concepcionesalesli En cuanto a lo educativo se
abandona el viejo ideal de la educacion universgratuita del reglamento de 1821. La
ensefianza secundaria sera la que prepara panackcgm superior o universitaria concebida
ya con un caracter elitista. La educacion, desptavide su caracter democratico o
revolucionario, sera concebida como instrument@atger y debera adoctrinar de acuerdo
con los fines del poder, relegando al olvido l&dade la formacion libre del espiritu libre.

Finalmente, el plan regula la ensefianza privadasoasas limitaciones.

La Constitucién de 1837 fue de las mas liberalelad®poca. Los liberales, de la mano del
Marqués de Someruelos, dan un gran impulso a kaatiegacion educativa y trazan un plan
de estudios uniformes. El gobierno progresistadi@@cometer la empresa de un proyecto
de ley, que se elaboré basandose en el plan dekdig Rivas con algunas modificaciones
importantes lo que haria que no prosperara. Undasdeodificaciones consistian en una
nacionalizacion de los establecimientos privadosedginda ensefianza y la mayor severidad
de la regulacion de la ensefianza privada. El foagdd proyecto de ley general de
Instruccion Publica de Someruelos dejaba la engaii@am manos del Plan Calomarde, muy
lejos del espiritu publico de la nueva época.

La regencia de Espartero trajo consigo el domimdas$ progresistas que acometieron en
1841 la elaboracion de un proyecto de ley. En @stgecto se volvia a la concepcion liberal
del reglamento de 1821, dedicando los institutesnehtales a la formacion d&s$ clases
productora$ y los institutos superiores a la preparacion daraniversidad y regulaba la
libertad de ensefianza como libertad de creaci@enigos. Las Cortes no llegaron a discutir
el proyecto porque se produjo la caida del Gobigrstamente cuando éste lo presentaba.

Suprimidas las instituciones progresistas, el matesmo da lugar a una nueva constitucion,
la de 1845, que es la mejor expresion del pensamidreral moderado. Se niega el dogma
de la soberania nacional que pasa a ser compaxidal rey y las Cortes y se afirma el
predominio de la soberania de la inteligencia, cpéleva que el Gobierno debe confiarse a
los mejores. La consecuencia obligada era la coasiag ideoldgica del sufragio censitario
frente al sufragio universal.



Si la educacion como elemento basico para la dexoiecthabia dejado de interesar al
liberalismo moderado, su consideracién como instntm de poder aumentaba dia a dia.
Ante esto, el nuevo Gobierno moderado presididoGunzalez Bravo encargara al consejo
de Instruccién Publica la elaboracién de un prayeggneral que regulara la ensefianza
secundaria y la superior. En 18#b reina rubrico el real decreto que aprobaba ah PI
General de Estudios, mas conocido como el Plarl Bidiaorado por Gil de Zarate. El Plan
define la segunda ensefianza como continuaciénidsttaccion primaria y esta dividida en
dos partes: una elemental y otra de ampliacion, prepara para el estudio de ciertas
carreras. Por otra parte, se consagra la existelgci@s institutos de segunda ensefianza,
costeados fundamentalmente por el presupuestongialilLa regulacién de la ensefianza
universitariase realiza bajo los principios de uniformidad ya#atralizacion, terminando
definitivamente con la autonomia de las viejas emsidades. El Plan Pidal adopta una
postura intermedia ante el problema de la enseffamzada porque restringe la libertad de
ensefianza a los estudios intermedios y, en casdigconoce en la segunda ensefanza con
algunas limitaciones. El Plan fue objeto de durteques en las filas conservadoras y
clericales. Se le acusaba de su caracter mimétgpecto de los planes franceses, de su
excesivo centralismo y de que no hubiera reestalolest poder de la Iglesia en materia de
ensefianza. El Plan Pidal adoptaba una postura gaeticamente suponia la total
secularizacion.

El Plan Pidal fue bien recibido por la mayoria flde pero cada Ministerio cae en la
tentacion de retocar el plan. Para conseguir unabibdad legislativa y huir de la
arbitrariedad de cada Ministerio, siendo Alonso thi@z ministro de Fomento, las Cortes
constituye una comision que elabore un proyecto lale que regule los aspectos
fundamentales de la educacion. Esta comision psgeeutiliza los trabajos realizados por
los moderados, que en materia de educacion podifesenciaban ya de los progresistas. El
proyecto de Alonso Martinez de 1857 es importantguye recoge las grandes innovaciones
gue el liberalismo llevé a la ensefianza y, aunaoiamo llegaria a ser discutido, pasé muchas
veces literalmente al texto de la ley Moyano. D& e@sanera, el proyecto acomete la
consagracion del sistema que los liberales habfgtantado en sucesivas reformas: una
educacion primaria gratuita y extensiva a todos ensefianza secundaria que ademas de
servir para preparar a los jovenes para estudparisues difunda la instruccion en todas las
clases sociales y una ensefianza superior en largoeupa la conveniencia de abrir nuevas.

Moyano consiguio aprobar y promulgar una ley deeban 1857, lo que no consiguieron
Someruelos, Infante y Alonso Martinez, debido adaviccién de todos los partidos de que
era preciso acabar con la continua reforma edwcatia ley Moyano se iba a limitar a
recoger las experiencias existentes (el reglameat@821, el plan del dugue de Rivas de
1836 y el Plan Pidal de 1845). El Unico punto cwrdrtido seria el del derecho de
inspeccion de la Iglesia sobre la ensefianza, gley lde bases no la regulaba pero Moyano
prometié que un texto lo regularia. Por primera degde 1821, Espafia contaba con una ley
general de educacién minimamente aceptada por.tBdossta ley, la primera ensefianza es
definida como obligatoria y gratuita, la segundaegianza comprende estudios generales y
de aplicacion profesional y las universidades,dssuelas superiores y profesionales seran
sostenidas por el Estado y se consagra la estatializdel profesorado publico y las Juntas
locales y provinciales. El régimen de gobierno yniuistracion de las universidades es el
gue ha subsistido hasta nuestros dias.

La Administracion educativa también evoluciond setal ideologia politica del momento
entendida como el instrumento que deberia implesmiant_a Direccién General de Estudios
aparece en el Informe Quintana, 1812, como un érgae debe tener gran independencia



respecto del poder ejecutivo, a fin de evitar ehapwlio ideoldgico del Estado y garantizar
la libertad de ensefianza. Se trataba de un orgarnigtapendiente de la Administracion del
Estado aunque inserto en ella, cuya finalidad foretdal estribaba en impedir que la
educacién quedara en manos de la ideologia gubemahgue en cada momento dirigiera el
Estado. Velaba, pues, por la uniformidad y la idadlde la ensefianza.

La segunda reaccion absolutista de 1815, creasfsetwion General de Instruccion Publica,
gue asumira todas las competencias en materia wma&dn y fue de notable inspiracion
liberal, gracias a la mayoria de sus componentes hgcieron inviable muchas de las
disposiciones absolutistas de los planes fernaediBbplan del duque de Rivas, de 1836,
contemplaba el Consejo de Instruccion Publica, perdlegaria a funcionar. Durante la
regencia de Espartero en 1843 se procedio a refdaniireccion General de Estudios, pero
se acabaria suprimiendo. Al suprimirse se amplipldatilla de la Seccion de Instruccion
Publica y se cred el Consejo de Instruccion Pulgaracaracter consultivo. También se cred
una Junta de centralizacion de fondos destinadasirsstruccion publica, dependiente del
Ministerio de Gobernacién. Con la centralizacion lde fondos y de las decisiones, los
basamentos de la nueva organizacion liberal dedlacaeion estaban ya firmemente
asentados. El Plan Pidal, 1845, consagraba el {@otsdnstruccion Publica y una Junta a la
gue se le atribuia la administracion y distribucdin los fondos publicos. La Seccion de
Instruccion Publica fue elevada en 1846 al rangDideccion General, siendo Gil de Zarate
su primer titular que también se encargaria dalhairdistracion publica suprimida la Junta.
Las influencias clericales del Gobierno moderadoehon que se suprimiera la Direccion
General de Instruccion Publica y Gil de Zarate § solaboradores fueron separados de la
administracion educativa.

A modo de resumen se podria destacar como principedcteristica de este periodo
analizado las sucesivas alternancias de gobiereosdeblogia muy diferente, que en
definitiva sera perjudicial en casi todos los awdisociales del puebftos vaivenes
politicos, frecuentes en estas décadas, influyela erda escolar de los pueblos, y siempre
de forma negativa( Navarro, 1998)

En el estudio realizado por Puelles, también podembservar como el caracter
revolucionario de la guerra de la Independencidusedesdibujando en estos sucesivos
periodos liberales progresistas, moderados y ditakihasta llegar a la “década moderada”
(1845-62), periodo de expansion econdémica quersartio en el reino de la seguridad y los
negocios, perdiéndose la ocasién de realizar wwdueén liberal.

Cada uno de los gobiernos de este periodo tuveamzepcion diferente de las funciones de
la educacion, la libertad de ensefianza y la inteida del Estado y la Iglesia en la

educacion. En cuanto a las funciones de la edutaeidiberalismo radical comparte con los

ilustrados la fe en la instruccion publica comatrimmento de renovacion y de reforma y

como herederos de los principios revolucionariosian en la democracia y en la necesidad
de una educacion para la libertad. La instrucc®oancebida, por tanto, como instrumento
de reforma social y como elemento esencial de w#agogia de la democracia. El

liberalismo moderado y los absolutistas conciberedacacion como un instrumento de

adoctrinamiento de acuerdo con los fines del poflemnos y otros interesaba, por tanto,

tener en sus manos la Instruccion Publica y haeetld un instrumento del poder.

! Navarro, R. (1998).a escuela y el maestro en la Espafia contemporér&k0-1939. Barcelona, Textos Universitarios
“Sant Jordi”.



“La desigualdad cultural atenta contra la libertadaylibertad es hija de la igualdad,
y la igualdad sélo es posible por la educacid®uelles).

Los progresistas regularon la libertad de ensefaom# libertad de creacion de centros
malinterpretando la libertad de ensefianza propyest€ondorcet con la que se referia a la
libertad de catedra. Asi el informe Quintana qubidaestablecido la necesidad de una
instruccion publica, universal, uniforme y gratuigh mismo tiempo, admitia la libertad de
ensefianza, incluyendo dentro de la misma la libeda eleccion de centro y, por
consiguiente, la de creacion de establecimientoagos. Esto encerraba una contradiccion
ideologica ya que si la instruccién publica, undadry gratuita abria la senda hacia la
igualdad real como base ineludible de la libertkd,situacién deplorable en que se
encontraba la educacion hacia necesario que Qaintariemplara la escuela privada sujeta a
una serie de limitaciones establecidas por el Bstad

La ensefianza privada que surge para cumplir unaartlansocial, en la practica sera
utilizada por la clase dominadora para evitar guge hgjos se mezclen con los hijos de las
clases dominadas. Los moderados se limitaron aare¢m ensefianza privada con muy
escasas limitaciones y los progresistas no supianticiparse y ver que la existencia de
centros educativos privados supondria un freno entgfianza publica y, por lo tanto a la
igualdad. Justificaron su postura en favor a l&easza privada por necesidades econdémicas
pero como afirma NavarroCada vez que oigamos el no hay dinero, el puelpafes es
victima de una estafa demagdgica de gran dimend@iue significaba esa expresion en
realidad es que no habia voluntad politica paratgudinero de otras partidas con el objeto
de llenar la de educacion’Esa falta de voluntad es fruto de un desinterasrgéde la clase
politica hacia la ensefianza.

El tema de la intervencién estatal en la educaftiénanalizado por Gil de Zarate (1851)
afirmando que No se concibe gque exista un gobierno bien organizue no tome a su
cargo la instruccion publica; y asi sucedera sieengue no haya en el Estado otro poder
gue domine al gobierno y que sera entonces el quapedere de ella con muchas peores
consecuencias’Frente a esta centralizacion politica y administaatie los moderados, los
progresistas propondran la autonomia municipal Yy discentralizacién politica vy
administrativa. Los absolutistas pretendian elimmaalquier rasgo liberal de la educacion
por lo que la ponia en manos de la Iglesia, tomgattdo el Estado por una educacion
religiosa reflejo del integrismo subyacente. Otema educativo recurrente en todos los
periodos es el concepto de la educacion secunglagidna sido entendida como una tercera
ensefianza que proporciona instruccion a todasldaescsociales o como una educacion
preuniversitaria elitista segun haya sido la idgt@diberal 0 moderada la dominante.

Puelles destaca del primer tercio de siglo la stexicia de la politica escolar, como resultado
de la falta de tiempo de los dos breves periodostitocionales, los frenazos que impusieron
los dos periodos absolutistas, y la falta de d&tide la clase politica liberal y considera que
el futuro de la educaciéon espafiola nunca fue um tgme motivara a la clase politica. Este
desinterés general de la clase politica hacia $efeanza, econémicamente se traduce en un
escasisimo presupuesto destinado a la educacion.

2 Gil de Zarate (1851) eHistoria de la educacion en Espafiéol. Il Cap. 18 Ministerio Educacion y Ciencia. Mabt979



